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YRKANDEN M.M.

Rafael Riegler yrkar att forvaltningsrétten ska faststilla att han har stillning
som part i tillsynsérendet och visa drendet ater till Integritetsskyddsmyndig-

heten (IMY) for provning i sak enligt 12 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

Han for fram bl.a. foljande. Det saknas uttryckligt lagstdd 1 svensk ritt for att
en klagande inte ska ha stdllning som part 1 ett klagomal som ror hans eller
hennes réttigheter. Detta innefattar bl.a. rétten till tillgang enligt artikel 15 1
forordning 2016/679/EU om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen eller
DSF). Kammarrétten i Stockholm har i en dom den 18 maj 2022 i mal nr 1426-
22 ansett att nar IMY har inlett tillsyn med anledning av ett klagomal, ska den
klagande ha rétt att 6verklaga IMY:s beslut i tillsynsdrendet. Utifran detta
synsétt har han ritt att 6verklaga IMY:s framtida beslut i tillsynsérendet, och

bor han rimligen ocksé vara part under myndighetens handlaggning.

Beddmningen att han saknar partsstillning &r inte heller forenlig med DSF och
EU-réttsliga principer. Enligt dessa &r tillsynsmyndigheten skyldig att behandla
och utreda de klagomal som var och en har ritt att lamna in, och den klagande
har rétt till ett effektivt rattsmedel bl.a. om tillsynsmyndigheten underlater att
behandla ett klagomal. Genom att han nekas partsstillning far han inte mojlig-
het att sdkerstélla att hans angeldgenheter behandlas opartiskt, réttvist och inom
skélig tid. P4 s sdtt saknar han mdjlighet att tillvarata sina rittigheter enligt

DSF, vilket medfor att dessa i praktiken blir verkningslosa.

Han har ldmnat in sitt klagomal for att han 6nskar uppratthélla sin egen ratt till
tillgang enligt artikel 15 1 DSF och faktiskt f4 del av sina personuppgifter av

den aktuella personuppgiftsansvariga. Detta dr en individuell rittighet som
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skyddas av artikel 8.2 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande

rattigheterna.

I enlighet med principen om EU-réttens autonomi ska begreppet klagomal i
dataskyddsforordningen dessutom tolkas i ljuset av dataskyddsforordningen
och artikel 8 1 EU:s rattighetsstadga och inte enbart med stdd av nationella
forarbeten. Vidare beskrivs en klagande 1 forarbetena som den som Sverklagar
ett forvaltningsbeslut, vilket inte heller var situationen nir anmélan gjordes till

den Osterrikiska tillsynsmyndigheten.

IMY har i och for sig mojlighet att initiera tillsynsdrenden pé eget initiativ mot
ett tillsynsobjekt, men genom att konsekvent omvandla klagomélsdrenden till
generella tillsynsidrenden pa IMY:s eget initiativ undermineras klagandens
mojlighet att pa ett effektivt sitt utkréva sina réttigheter enligt dataskydds-

forordningen.

IMY pastér att myndigheten uppfyller de skyldigheter som foljer av artikel
57.1 1 DSF genom att myndigheten hanterar klagomalet i det aktuella
tillsynsédrendet. Det kan emellertid ifrdgasittas om ett forfarande med ett
generellt tillsynsdrende dér klaganden saknar partsstédllning innebdr att IMY
behandlar det specifika klagomélet.

Vidare ér tillsynsmyndighetens priméra uppgift att 6vervaka och verkstélla
tillimpningen av dataskyddsforordningen. Artikel 57.1 fi DSF ska ldsas 1
ljuset av artikel 77 och artikel 78 1 DSF eftersom de processuella réttigheter
som foljer av dessa bestammelser skulle sakna syfte om det inte finns en
motsvarande skyldighet for tillsynsmyndigheten att hantera klagomal och
informera klagande om framstegen och resultatet av klagomalet. Det innebar
att tillsynsmyndigheten vid samtliga klagomal ska tillhandahalla ett resultat
som specificerar de rittsliga dverviganden, som anvints for att t.ex. avvisa

klagomalet, i syfte att utgora en juridiskt angripbar handling.
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Det f6ljer saledes av EU-rétten att han har stidllning som part i drendet. Enligt
principen om nationell processuell autonomi far processuella fragor visserligen
regleras av medlemsstaternas nationella ritt, men bestimmelserna far inte gora

det omgjligt eller orimligt svart att upprétthalla EU-rétten.

IMY anser att 6verklagandet ska avslas och for fram bl.a. foljande.

Bestdmmelsen 1 12 § FL é&r inte tillimplig eftersom klaganden saknar stédllning
som part 1 tillsynsérendet. I forarbetena anges tydligt att en enskild inte har
stillning som part i ett tillsynsdrende. Det skulle innebéra en forandring av

réttslaget att komma till annan slutsats i detta drende.

Att klaganden inte tillerkdnns stillning som part i tillsynsdrendet medfor inte
heller att IMY brister i forhédllande till de skyldigheter som foljer av artikel
57.1 1 DSF, eller att de réttigheter som foljer av dataskyddsforordningen blir
verkningslosa for de registrerade. Detta eftersom IMY 1 det aktuella till-

synsédrendet utreder klagandens begiran om tillgdng.

Artikel 78.2 1 DSF avser registrerades rétt till ett effektivt rittsmedel i det fall
tillsynsmyndigheten underlater att behandla ett klagomal. I och med att IMY 1
det aktuella tillsynsdrendet utreder sakforhdllandena i1 den registrerades klago-
mél har myndigheten inte underlétit att agera. I den man IMY kommer fram till
att klagandens réttigheter enligt dataskyddsforordningen inte har tillgodosetts
kan tillsynsobjektet, genom riktade korrigerande atgéirder i tillsynsbeslut,

formas rada bot pd de brister som utredningen visat.

Ett slutligt beslut ska antas enligt artikel 60.8 i DSF om ansvarig tillsyns-
myndighet har kommit fram till att det inte finns anledning att vidta atgarder
med hénsyn till vad som har forts fram i klagomalet, och att nagra atgirder

dérfor inte ska vidtas gentemot tillsynsobjektet. Eftersom IMY &nnu inte har
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fattat beslut i tillsynsdrendet dr det annu inte klarlagt om ett slutligt beslut i nu

aktuellt arende kommer att antas enligt artikel 60.8 i DSF.

Det kammarrittsavgérande som klaganden hénvisar till géller fragan om
Overklagbarhet av IMY':s beslut och berdr inte fragan om den enskildes

stillning 1 drendet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Unionsrditten

I artikel 57.1 f1 DSF anges bl.a. att tillsynsmyndigheten ska ansvara for att
behandla klagomal fran en registrerad, och dér sé &r lampligt underséka den
sakfraga som klagomalet géller och inom rimlig tid underrétta den enskilde om
hur undersdkningen fortskrider och om resultatet, i synnerhet om det krévs

ytterligare undersokningar eller samordning med en annan tillsynsmyndighet.

Om ett klagomal avvisas eller avslas ska den tillsynsmyndighet till vilken
klagomalet lamnades in anta beslutet och meddela den enskilde det. Enligt
artikel 77 ska varje registrerad som anser att behandlingen av personuppgifter
som avser henne eller honom strider mot dataskyddsforordningen har rétt att
ldmna in ett klagomadl till en tillsynsmyndighet. Den tillsynsmyndighet till
vilken klagomélet har getts in ska underritta den enskilde om hur arbetet med
klagomalet fortskrider och vad resultatet blir, inbegripet mdjligheten till réttslig
provning enligt artikel 78.

I artikel 78 1 DSF anges att varje fysisk eller juridisk person ska ha rtt till ett
effektivt rattsmedel mot ett réttsligt bindande beslut rorande dem som har

meddelats av en tillsynsmyndighet. Vidare ska varje registrerad person ha rétt
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till ett effektivt rattsmedel om den tillsynsmyndighet som 4r behorig underlater
att behandla ett klagomal eller att informera den registrerade inom tre manader
om hur arbetet med det klagomal som har getts in med stdd av artikel 77 fort-
skrider eller om dess resultat. Talan mot en tillsynsmyndighet ska véckas vid

domstolarna 1 den medlemsstat dér tillsynsmyndigheten har sitt séte.

Nationell rdtt

112 § FL anges att om ett drende som har inletts av en enskild part inte har
avgjorts 1 forsta instans senast inom sex mdnader, far parten skriftligen begéra
att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran
den dag da en sddan begidran kom in antingen avgora drendet eller 1 ett sarskilt

beslut avsla begéran.

I forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. foljande. Kravet att drendet ska ha
inletts av en enskild part innebér att &renden som inleds pa myndighetens eget
initiativ eller pd ndgon annan myndighets initiativ inte omfattas av bestim-
melsens tillimpningsomrade. I forarbetena anges vidare att om ett tillsyns-
drende har inletts med anledning av ett klagomal fran ndgon enskild ar bestdm-
melsen inte tillimplig eftersom den som klagat i ett sadant fall inte fir parts-

stdllning 1 tillsynsédrendet (prop. 2016/17:180 s. 295-297).

Kammarritten 1 Stockholm har 1 ett avgdrande den 18 maj 2022 i mél nr
1426-22 kommit fram till att IMY:s beslut att avsluta ett inlett tillsynsérende
har varit 6verklagbart. I beslutet bedomde IMY att det som kommit fram i
drendet inte visade att berorda personer behandlade personuppgifter genom
kamerabevakning. Kammarritten ansdg att IMY dérigenom tagit stillning till
det inldimnade klagomélet i sak och att beslutet kunde antas paverka den

enskildes situation pé ett inte obetydligt sétt.
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Forvaltningsrittens bedomning

I januari 2019 ldmnade Rafael Riegler in ett klagomal till den Osterrikiska
tillsynsmyndigheten angéende ett bolags sitt att hantera hans begédran om
tillgdng enligt artikel 15 i DSF. Eftersom IMY é&r den ansvarig tillsyns-
myndigheten 1 Sverige ldmnades drendet over dit. Mot bakgrund av detta och
ett antal andra klagomal riktade mot bolaget géllande rétten till tillgdng inledde
IMY 1juni 2019 en tillsyn av bolagets generella rutiner vid begdran om
tillgang. I november 2020 utvidgade IMY tillsynen till att &ven omfatta vad

som forevarit 1 tre enskilda klagomadl, bl.a. Rafael Rieglers klagomal.

Rafael Riegler har nu ldimnat in en begéiran enligt 12 § FL om att drendet ska
avgoras. Fragan 1 mélet d4r om han dr part 1 tillsynsdrendet och om han har inlett

det.

Last 1 ljuset av punkterna 141 och 143 i ingressen till DSF, artikel 8 1 EU:s
rattighetsstadga samt EU-domstolens uttalanden i1 avgéranden Schrems I och
Schrems II (se Schrems I, C-362/14, EU:C:2015:650 och Schrems II, C-
311/18, EU:C:2020:559) finner forvaltningsritten att artikel 57.1 f, artikel 77

och artikel 78 1 DSF ger en registrerad person ett antal individuella rittigheter.

Enligt forvaltningsrittens mening ger artiklarna och EU-domstolens uttalanden
bl.a. uttryck for att den behdriga tillsynsmyndigheten dr skyldig att behandla,
och 1 lamplig utstrickning utreda, samtliga klagomal avseende behandlingen av
en registrerads personuppgifter som limnas in av denne. Vidare maste varje
klagomal som inte beviljas resultera i ett motiverat beslut, gentemot vilket den
registrerade personen ska ha ritt till ett effektivt rattsmedel (se dven Kam-

marrétten i Stockholms avgorande den 18 maj 2022 i mal nr 1426-22).

IMY har fort fram att det aktuella tillsynsérendet har inletts av IMY pa

myndighetens eget initiativ och att det avser bolagets generella rutiner vid
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begiran om tillgang, 4ven om det sedan november 2020 ocksa innefattar en

granskning av bl.a. just Rafael Rieglers klagomal.

Forvaltningsritten konstaterar att IMY béde ska, och far, inleda tillsynsérenden
pa eget initiativ, och att registrerade personer rent allmént inte har ovan
ndmnda rattigheter eller partsstillning enbart for att deras uppgifter

forekommer 1 ett tillsynsédrende.

Rafael Riegler har emellertid ldmnat in sitt klagomal for att skydda och
tillvarata just sina réttigheter enligt dataskyddsforordningen. I ett sadant fall
anser forvaltningsritten det oforenligt med unionsrétten att den enskilde,
genom att inte tillerkénnas stdllning som part i drendet, kommer 1 ett sdmre
lage, med avseende pa de olika réttigheter som tillforsidkras genom dataskydds-
forordningen, dn denne annars skulle ha gjort. - Och detta enbart med
anledning av att IMY véljer att handldgga klagomalet inom ramen for ett
tillsynsdrende som pa ett Overgripande plan avser det tillsynade bolagets
generella rutiner. Enligt forvaltningsrittens mening ar Rafael Riegler saledes
part i drendet savitt det avser hans klagoméal och hanteringen av hans

personuppgifter.

Nir det géller frigan om drendet har inletts av Rafael Riegler gor forvaltnings-
ratten beddmningen att han 1 vart fall har inlett den del av drendet som inleddes
i november 2020 och som omfattar tre enskilda klagomal, varav ett &r frin
honom. Detta dven i beaktande av att drendet av IMY, av andra skal,

paborjades 1 juni 2019.

IMY har sdledes inte haft rétt att avvisa Rafael Rieglers begéran enligt 12 § FL.
Beslutet ska dérfor undanrdjas och mélet aterforvisas till IMY for fornyad

handldggning.
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Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Cecilia Mauritzon

Chefsradman

Nimndeménnen Renée Lingstrom, Mariette Nicander och Roland Norbick har

ocksa deltagit 1 avgérandet

Forvaltningsrittstiskalen Olof Bjork har foredragit malet.



